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ОБЛАСТНА СТРАТЕГИЯ ЗА ИНТЕГРИРАНЕ НА РОМИТЕ В  ОБЛАСТ ХАСКОВО (2012 - 2020)
	І. ВЪВЕДЕНИЕ


Настоящата Областна стратегия за интегриране на ромите в Хасковска област (2012-2020), наричана Стратегията, е официален документ, който определя насоките за изпълнение на политиката за социална интеграция на ромите на областно ниво, приет в изпълнение на Националната стратегия на Република България за интегриране на ромите (2012-2020), с Решение на Народното събрание на 01.03.2012 г. Следвайки Националната стратегия и рамката на Европейския съюз (ЕС) за национални ромски стратегии, настоящият документ използва името роми като обобщаващо такова, за българските граждани в уязвимо социално-икономическо положение, които се самоопределят като роми, както и за гражданите с аналогичен статус, които околното население определя като такива, независимо от начина на тяхното самоопределяне. 
Съгласно Националната стратегия на Република България за интегриране на ромите (2012-2020), Областната стратегия приема, утвърждава и развива политическият ангажимент на правителството за европейското развитие на България в съответствие с Националната програма за реформи на Република България (2011-2015 г.) и с Националния план за действие по инициативата „Десетилетие на ромското включване 2005-2015 г.” на областно ниво. 
Стратегията прилага целенасочен интегриран подход към гражданите в уязвимо положение от ромски произход, който се осъществява в рамките на по-общата стратегия за борба с бедността и социалното изключване, и не изключва предоставянето на подкрепа и за лица в неравностойно положение от други етнически групи.
Областната стратегия за интегриране на ромите е разработена в периода декември 2012 - февруари 2013г. в резултат на съвместни срещи и сътрудничество с общините, отговорните заинтересовани институции и гражданския сектор. Стратегията спазва международните стандарти в областта на правата на човека и правата на лица, принадлежащи към малцинствата: Международни инструменти на ООН, ЕС, СЕ и др., отнасящи се до зачитане на правата на човека, към които Република България се е присъединила: Международен пакт за граждански и политически права 1966 г.(в сила за Р България от 1970 г.); Международен пакт за икономически, социални и културни права 1966 г.(в сила за Р България от 1970 г.); Международна конвенция за премахване на всички форми на расова дискриминация 1966 г.(в сила за Р България от 1992 г.); Конвенция за премахване на всички форми на дискриминация срещу жените 1979 г.(в сила за Р България от 1982 г.); Конвенция за правата на детето 1989 г.(в сила за Р България от 1991 г.), Рамковата конвенция за защита на националните малцинства на Съвета на Европа и др.


Настоящият документ се приема за период до 2020 г. включително. Оперативното изпълнение на Стратегията на област Хасково за интегриране на ромите (2012-2020) се осъществява чрез Общинските планове за действие (ОПД), изпълнявани в два периода. Първият период 2012-2014 г., завършва с изпълнението на Националния план за действие по международната инициатива „Десетилетие на ромското включване 2005-2015 г.”, актуализиран през 2011 г., като с оглед неговото приключване 
(2 февруари 2015 г.) е предвиден цялостен анализ на изпълнението за периода. 


Вторият период 2014-2020 г. обхваща следващия програмен период на Европейския съюз по Оперативните програми за България с оглед осигуряването на финансова подкрепа, чрез използването на инструментите на ЕС. С цел осигуряването на ефективност и устойчивост на мерките се предвижда междинен преглед/ актуализация на ОПД през 2017 г. 
Стратегията може да бъде актуализирана и допълвана с оглед промяна на настоящата ситуация. След 2020 година, Стратегията ще може да бъде продължена, доразвита или изменена, в зависимост от постигнатите резултати и евентуалните промени, които биха могли да настъпят в Националната стратегия на Република България за интегриране на ромите (2012-2020). 
.
	ІІ. АКТУАЛНО СЪСТОЯНИЕ НА РОМСКАТА ОБЩНОСТ


По данни на Националния статистически институт (НСИ) от преброяването на населението и жилищния фонд от 2011 г., ромите остават третата по големина етническа група в България. Лицата, които са се възползвали от правото на доброволен отговор на въпроса за етническо самоопределение, са 91.0% от населението. Като роми са се самоопределили 325 343 души или 4.9% от българските граждани, което е с 0,2 процентни пункта повече от 2001 г. В градовете на територията на България живеят 55,4 % от ромския етнос. 
Ромската етническа група по майчин език се разпределя по следната структура:
• 272 710 души, или 85.0%, са посочили ромски като майчин език;
• 24 033, или 7.5% - български;
• 21 440, или 6.7% - турски;
• 1 837 души, или 0.6% от ромския етнос са посочили румънски като майчин език. Връзката между етническото самоопределение и самоопределянето по майчин език е силно изразена.
Населението на Хасковска област според данните от преброяване на населението и жилищният фонд на НСИ през 2011г., наброява 246 238 души към 01.02.2011г., като ромският етнос е трети по численост след българския, който наброява 180 541 души, и турския - наброяващ 28 444 души. Към 01.02.2011 г. като роми се самоопределят 15 889 души с относителен дял 6,99%, който е намалял в сравнение с 2001 г., когато те са били 17 089 души. Ромите на територията на област Хасково са близо с 2% пункта повече от относителния дял на ромското население за страната. 
Продължава тенденцията част от хората, които околното население определя като „роми” или „цигани” да се самоопределят като българи, турци, румънци и др., което произтича от правото на етническо самоопределение на преброяваното лице  или  да не посочи никаква етническа принадлежност. За област Хасково лицата не посочили етническа принадлежност са 1 617 или 0,66 % от населението на областта.

Лицата от ромската етническа група в Хасковска област са разпределени териториално по общини, както следва: 

Община Димитровград – 3 370, Ивайловград – 54, Любимец – 1 606, Маджарово – 22, Минерални Бани – 197, Свиленград – 1 700, Симеоновград – 1480, Стамболово – 474, Тополовград – 982, Харманли – 2 145, Хасково – 3 859. 

Според данните на проведеното преброяване, във всички общини на Хасковска област има самоопределили се като роми лица, които следва да бъдат бенефициенти на Областната стратегия, както и  социално уязвими групи, намиращи се в сходна на ромите ситуация. 
В община Маджарово,  като роми са се самоопределили   22 човека от   общо 1 403. Практически, и като абсолютно число, и като процентно съотношение, техният брой не представлява критична маса, която да налага изработването на специален план за действие за тяхното интегриране, доколкото те без проблем могат да бъдат обхванати от останалите социални програми и законодателството. 
Общините – Хасково, Харманли и Маджарово нямат разработени общински планове за действие към настоящата стратегия.
Анализ на състоянието на ромската общност по сектори:

Жилищни условия
Според статистическите данни, на територията на Хасковска област, населението е концентрирано предимно в градовете и наброява 163 503 души, от общо 227 382 за областта, срещу 63 879 живеещи в селата. Тази тенденция се запазва и при ромското население, от което 9 347 души от самоопределилите се като роми живеят в градовете (58,83%), a 6 542 живеят в селата (41,17%). 

По данни на НСИ от последното преброяване на населението и жилищния фонд от  2011 г., на национално равнище етническите българи разполагат средно с 23.2 кв.м. жилищна площ на едно лице, а при ромите тя е едва 10.6 кв.м. Това съотношение е характерно и за Хасковска област.

В община Минерални Бани в преобладаващата си част ромите живеят изолирано и бедно, и са на път да се маргинализират в още по-голяма степен. Къщите са едноетажни и по-голямата част от тях нямат връзка с канализацията. Често в една къща живеят няколко семейства с по две или три деца, при съответната липса на възможности за спазване на каквито и да било санитарно-хигиенни норми и стандарти. Няма регистри за териториите обитавани от ромско население към момента. Действащият ПУП е от 1995 г. и не е актуален, а за изработването на нов липсват средства. 

В някои населени места като в община Симеоновград, гр. Симеоновград например, общността обитава примитивни жилища извън регулацията на града при лоши-битови и санитарно-хигиенни условия. 

В община Тополовград, по-голямата част от ромското население живее в град Тополовград, като жилищата им са разположени в югозападния и североизточен район. Въпреки, че ромските квартали са в рамките на града, техните представители живеят бедно, в едноетажни къщи, пренаселени в повечето случаи от многочленни семейства, при лоши битови условия. Общината разполага с 61 общински жилища, като в 20 от тях са настанени ромски семейства. Веднъж настанени, те не правят нищо за подобряване на условията си на живот и за стопанисването на самите жилища. Причината за това е липсата на доходи, което също така представлява препятствие за събирането на наемите от страна на общината и респективно – за поддръжката на сградния фонд и прилежащата инфраструктура. В общината енергийната и водоснабдителната система са изградени на 100%, канализационната – 30%.

В община Любимец общинския жилищен фонд е малък и е на около 20-30 години, което налага изграждането на нови социални жилища. Общината разполага с предназначени за жилищно застрояване поземлени имоти – 87 000 кв. м. площ на жилищни терени и жилищни имоти в регулация. Тези терени не са включени в Интегрирания план за градско развитие и възстановяване, като зона за въздействие със социален ефект. Капацитетът за застрояване на социални жилища е 290 бр., като липсва каквато и да било инфраструктура. За целите на устройственото планиране е необходимо изработване на ПУП, екологична оценка и оценка за съвместимост. 

Ромите в община Свиленград са около 8,1 % от населението. Живеят основно в два квартала – кв. „Простор“ и кв. „Капитан Петко Войвода“. Във вторият се е обособило ромско гето с едноетажни конструкции, използвани като жилища, без канализация и инфраструктура. Тук отново действащият ПУП не е актуален – от 1993 г. 

Етническата група на българските граждани от ромски произход в община Стамболово е  около 8,19 % от общия брой на населението. Тъй като официално не могат да бъдат преброени ромите в община Стамболово, защото голяма част от тях се самоопределят като българи, тази информация се взима приблизително от ЕСГРАОН на общинска администрация Стамболово, и като такава не дава възможност за получаване на категорични данни относно жилищните условия на общността. Има семейства с ниски или без доходи обитаващи  зле поддържани и/или непригодни за живеене жилища. Концентрация на ромска общност има в селата Голям извор, Жълти бряг, Долно Ботево и Стамболово. Водопроводната и канализационната мрежа в горепосочените села се нуждае от доизграждане, реконструкция и рехабилитация. Необходимо е и изграждане на пречиствателни станции. Състоянието на уличната мрежа не е задоволително. Статут – парцелите са в регулация, като голяма част от сградите са с отстъпено право на строеж. 

Горните данни налагат необходимостта от спешни мерки по отношение на подобряване на жилищната среда и условия на живот на ромското население в област Хасково чрез конкретни мерки и активни действия на всички заинтересовани институции в партньорство с местната власт и чрез комбинирано използване на възможните национални и европейски финасови ресурси. 
Заетост
В последните десетилетия, в следствие на социално-икономическите промени, и не на последно място и под влиянието на финансово-икономическата криза след 2008 г., довела и до социални проблеми, ромите са в неизгодно положение на пазара на труда. Сложната и променлива ситуация налага на работодателите да прилагат по-голяма гъвкавост по отношение на разкриване и запазване на работни места, свързани със съответните разходи за осигуровки и заплати, при което ромската общност е най-силно уязвима, като резултат от ниските си образователен ценз и професионална квалификация. 

По данни на НСИ (Преброяване 2011г.) са налице значителни различия по отношение на участието на пазара на труда на лицата от различните етнически групи. 

Коефициентът на безработица е най-висок сред лицата от ромската етническа група - 49.0%. При ромите е регистриран и най-високият относителен дял на икономически неактивно население – 54.7%. 
Отделните региони в Хасковска област не са еднородни по отношение на икономическата активност, поради което  равнището на безработица  по общини е силно диференцирано в отделните общини. 

Съгласно данните от последното преброяване икономически активното население на Хасковска област възлиза на 104 465 души, като от тях 4 850 са роми. Общия брой на заетите лица е 87 228 души, от тях заетите роми са 2 472 души.  

Към момента на преброяването безработните общо за областта са били 
17 237 души, от тях безработни са били 2 378 роми. Икономически неактивното население е наброявало общо 59 888 души, от тях 5 859 души са били представители на ромската общност. 

Цялостната картина сочи коефициент на безработица сред ромското население на Хасковска област от порядъка на близкия за страната или 49%. 
Коефициент на заетост и безработица и относителен дял на икономически неактивните лица по етническа принадлежност 
[image: image1.emf]
Източник: НСИ - Справочник Хасковска област
Ситуацията по общини е следната:
В община Димитровград се наблюдава тенденция на нарастване на броя на регистрираните безработни лица, като от 1 929 лица средногодишен брой през 2009 г., за 2012 г. средногодишният брой достига 2456 лица, по данни на ДБТ Димитровград. През този период самоопределилите се по етническа принадлежност като роми, регистрирали се в ДБТ са 113 лица през 2009г. (5,9%), когато е най-нисък броят им, като през следващата 2010г. регистрираните в ДБТ роми са 126 лица (6,8%). През 2011 г.те нарастват до 142 лица и към края на 2012 г. броят им възлиза на 265 лица /7,7%/.”

 „Аналогична е ситуацията в община Ивайловград, като за 2009 г. средногодишният брой на безработните лица е 384, а за 2012 г. достига 536, по данни на ДБТ Свиленград.”
По-голяма част от целевата група са безработни които не търсят активно работа и нямат придобита квалификация, което затруднява и намирането, и съответно наемането им на работа и включването им в обществения живот. Проблем е и тяхната доброволна регистрация в бюрата по труда, като безработицата и ниските доходи при ромската общност обуславя рискова група социално слаби лица и семейства. 

В община Любимец средногодишният брой регистрирани безработни лица за 2009 г. е 475 – от тях 25 роми, за 2012 г. достига 545 – от тях 71 роми. Безработицата засяга в различна степен представители на ромския етнос, в зависимост от тяхното образование. Основно те разчитат на социални помощи от държавата, което води и до социалната им изолация. Дирекция „Социално подпомагане” – Свиленград подпомага лица и семейства от община Любимец с месечна помощ по чл. 9 от Правилника за прилагане на Закона за социално подпомагане, като за 2012г. са подпомогнати 145 семейства. Подпомаганите ромски семейства са предимно многодетни, трайно безработни с редовна регистрация в ДБТ, издържат се от социални помощи и семейни помощи за деца. Съжителстват на семейни начала, без сключен граждански брак. 

В община Минерални бани средногодишният брой на безработните роми за 2012г. е 22 лица, от които 15 жени и 12 младежи. Лицата без професия и специалност са 22 по данни на дирекция Бюро по труда – гр. Хасково. 

	
	2008г.
	2009г.
	2010г.
	2011г.
	2012г.

	Общ брой на регистрираните безработни от община Минерални бани
	233
	204
	212
	202
	273

	От тях:
	
	
	
	
	

	-лица самоопределили се от ромски произход
	6
	8
	3
	10
	22

	- жени
	4
	6
	1
	5
	15

	- до  29 години
	2
	2
	1
	3
	12

	- без професия и специалност
	6
	8
	3
	10
	22

	- включени в заетост по програми и мерки
	2
	2
	0
	0
	6


„В община Минерални бани процентът на безработица за 2012 г. по данни на административната статистика на ДБТ Хасково е 12,3%, като от тях 5,9% са се самоопределили като роми. Те са с ниска квалификация, основно и по-ниско образование”.

По данни на Отдела “Социално подпомагане” за  2012 г. с месечни помощи по чл. 9 от Правилника за прилагане на Закона за социално подпомагане са подпомагани всеки месец 5 ромски семейства. 
При аналогични обстоятелства и факти в община Свиленград по данни на Дирекция Социално подпомагане - регистрирани по чл.9 от ЗСП са 68 лица, от които 45 лица са от ромски произход. 

В община Симеоновград средногодишният брой регистрирани безработни лица за 2009 г. е 462 – от тях 107 роми, за 2012 г. достига 752 – от тях 215 роми. Безработните лица без специалност с престой на пазара на труда над 1 година са 46% от общия брой на безработните без специалност. Голям дял на безработни в общината се наблюдава сред ромското население 24.5 %. Основно те разчитат на социални помощи от държавата. 
За община Стамболово данните от ДБТ Хасково съответно са: за 2009 г. средногодишен брой регистрирани безработни лица – 283, от тях 34 роми, за 2012 г. – 387, от тях 47 роми.От наличните данни на социалните служби за община Стамболово е видно, че има 172 лица, които са обект на дирекция „Социално подпомагане”, част от ромски произход. В община Стамболово в края на 2012 г. са регистрирани 420 души, от който 48 души са от ромски произход. Броят на регистрираните от ромски произход е малък, защото голяма част от тях се самоопределят като българи или турци. 

Общ брой регистрирани безработни лица в ДБТ Харманли, филиал Тополовград- 832 . Икономически активно население  е 3902 души.

Равнището  на безработица  е  21,32 %. Включени  в програми и проекти  за заетост  131 безработни лица /41 мъже и 90 жени/. Брой получаващи месечна помощ по чл.9 от ПП ЗСП - 9 лица.

Изводите които се налагат във връзка с приоритет заетост са, че ромската общност не може все още да се приспособи и да отговори адекватно на завишените изисквания на пазара на труда. Липсата на образование и квалификация ги прави неконкурентни на трудовия пазар. Липсата на трудови навици и професионални умения ги оформя като рискова група на пазара на труда, което има сериозно негативно социално и икономическо значение. 

Тяхната възможност за реализация на трудовия пазар са действащите програми и мерки на заетост, ако отговарят на условията за включване в тях. Въпреки, че ромската етническа група не е обособена в самостоятелна целева група при наблюдението на пазара на труда и в административната статистика на Агенцията по заетостта, нейните представители са най-многобройните участници в програмите и мерките за заетост.
За  периода от 2009 г. до 2012 г. в бюрата по труда от областта /без Хасково, Харманли и Маджарово/ са  включени в програми и мерки за заетост следният брой безработни лица, в т.ч. роми:

	Общини
	Безработни, включени в програми  и мерки, в т.ч. Роми

	 
	2009
	2010
	2011
	2012

	 
	 
	в т.ч.роми
	 
	в т.ч.роми
	 
	в т.ч.роми
	 
	в т.ч.роми

	Област Хасково(без Хасково, Харманли и Маджарово)
	1434
	165
	696
	163
	869
	218
	1673
	349

	Минерални бани
	74
	0
	35
	0
	            4 
	0
	11
	0

	Стамболово
	113
	0
	62
	0
	          15 
	0
	27
	0

	Ивайловград
	169
	0
	66
	1
	51
	1
	27
	0

	Димитровград
	588
	50
	222
	40
	        583 
	92
	912
	93

	Свиленград
	154
	24
	62
	35
	71
	27
	62
	39

	Любимец
	215
	26
	74
	30
	43
	31
	46
	36

	Тополовград
	50
	30
	75
	25
	45
	31
	386
	132

	Симеоновград
	71
	35
	100
	32
	57
	36
	202
	49


Образование 
Към 1.02.2011 г. броят на лицата с висше образование е 1 348.7 хил., или всеки пети (19.6%) е висшист в България. В сравнение с предходното преброяване относителният дял на висшистите се увеличава с 5.5 процентни пункта. Лицата, завършили средно образование, към момента на преброяването, са 2 990.4 хил. (43.4%), като за последните десет години увеличението също е 5.5 процентни пункта. 
За първи път при настоящото преброяване е включена категорията „лица, никога непосещавали училище”. Броят на тези лица е 81.0 хил., или 1.2% от населението на 7 и повече навършени години. Тревожен е фактът, че те никога не са били включвани в образователната система. 
Неграмотните лица са 112 778, а относителният им дял от населението на възраст 9 и повече навършени години е 1.5%. 

Налице са значителни разлики в относителния дял на неграмотните лица при

трите основни етнически групи. При самоопределилите се като българи 0.5% са неграмотни, при турската етническа група - 4.7%, и при ромската - 11.8%.

В съвкупността на децата от 7 до 15 години включително, които трябва да бъдат в образователната система, но не учат към 1.02.2011 г., също се наблюдават значителни различия според самоопределението към трите основни етнически групи. При ромския етнос 23.2% от тази възрастова група не учат, при турската етническа група този дял е 11.9%, а при българската – 5.6%. 
В област Хасково, според данните от преброяването 14% от населението на 7 и повече години е с висше образование, 41.4 %  със средно образование, 27% с основно и 17.6 % - с начално и по-ниско образование.
Наблюдават се съществени различия в образователната структура на населението в област Хасково по етническа принадлежност. Докато при самоопределилите се като българи на 7 и повече навършени години 64.0% са с високо образование (17.0% с висше и 47.0% със средно), то при населението от турската етническа група с високо образование са 29.4% (3.5% с висше и 25.9% със средно). По-неблагоприятни са данните за образователната структура на ромската етническа група, при която едва 0.2% са със завършено висше образование, а един на всеки 9 души никога не е посещавал училище (11.4%). 
Според данни на РИО Хасково, 2013г. броят на децата подлежащи за І – ви клас е 2 298. Броят на отпадналите ученици за учебната 2012-2013г. е 168, а броя обучени учители и директори за работа в мултикултурна среда е 2 751. От тях:

· учители /за работа с деца билингвисти/ - 132;

· педагогически съветници /за работа с деца билингвисти/ - 62;

· директори обучени в методически обединения – 87;

· учители за работа в мултикултурна среда в училища и детски градини – 2470;
В образователната система на община Димитровград се обучават 4 857 деца.  Броят на обучаващи се ученици от ромския етнос е 1 214 деца или 25 %. Един от основните проблеми  в общината е свързан с процеса на десегрегация и образователна интеграция на ромските деца и ученици, както и осигуряване на равен достъп до качествено образование. В рамките на града, от самото му създаване съществува обособен квартал с почти 100 % ромско население. Децата от квартала посещават изградените училище и детска градина, в които преодоляването на десегрегацията се затруднява от териториалната изолация на квартала.  
На територията на община Ивайловград има едно СОУ „Христо Ботев” и 3  ОУ в селата:  Свирачи, Железино и Белополци, които са средищни училища, както и две детски градини в град Ивайловград и в село Белополци.  Децата от ромската група, които се обучават в начален етап на основно образование, посещават редовно училище, не допускат неизвинени отсъствия, вероятно защото им се предлагат безплатни услуги като транспорт, безплатна храна, безплатни учебници, целодневно обучение. 

Община Любимец не е изключение по отношение на проблемите свързани с равен достъп до качествено образование на представители на ромските групи. СОУ „Желязко Терпешев” е най-голямата образователна институция в община Любимец, където в 19 паралелки ежегодно се обучават около 500 ученици. През учебната 2011/2012 г. 6 ученици отпадат от училище по семейни причини. От началото на новата учебна година до настоящия момент 12 ученици са застрашени от отпадане. 

ОУ ”Св. св. Кирил и Методий” се намира на 20 км.от турската и гръцката граница.  То е  средищно и защитено училище. В  него се обучават общо 80 ученици от 1-8 клас включително в пет слети паралелки, които са от ромски, турски и български произход. По- голямата част от учениците са от ромски произход, които съвместно с останалите етноси успяват да провеждат нормален учебен процес. 

На територията на общината има  две начални училища - НУ „З. Стоянов” е едно от началните училища в община Любимец, където обучението протича в смесени класове с деца от различни етнически групи.  НУ „Христо Ботев” е средищно училище, в което се обучават 168 ученици от 1 до 4 клас и 29 деца от подготвителна група. През последните години процентът на учениците, за които българския език не е майчин, значително нарасна. 

ЦДГ „Рай”/ номера 1 и 2 и филиалите/  се посещава от 285 деца. Посещаемостта на ромите в градината не се отличава от тази на българските деца. Децата отсъстват поради заболявания или по семейни причини. Много малко са тези родители-роми, които допускат децата им да бъдат отписани от градината заради неплатени такси. 
В община  Минерални бани има добре развита образователна структура. На територията на общината  има 2 учебни заведения -  СОУ “Христо Ботев” с 257 ученика с. Караманци и СОУ „ Асен Златаров” с 126 ученика с. Минерални бани. Няма отпаднали ученици. 
ЦДГ „ Детелина” Минерални бани се посещава от  54 деца от които 14 са се самоопределили като ромчета. 

ЦДГ „ Райна Княгиня” с. Караманци с 35 деца с филиал ЦДГ „ Колец” с 15 деца в тези две детски градини няма деца самоопределили се като ромчета. 

В ЦДГ „ Радост” с. Сърница където има 16 деца и ЦДГ „ Вела Пеева” с. Боян Ботево с 19 деца и филиал ЦДГ Ангел Войвода с 13 деца – в тези  села няма деца самоопределили се като ромчета. 

Община Свиленград разполага с 6 учебни заведения - СОУ „Д-р Петър Берон”, Първо основно училище „Иван Вазов”; ПГССИ „Христо Ботев”, НУ” Христо Попмарков”, ОУ „Христо Ботев” с. Левка, ОУ „Любен Каравелов” и ЦДГ”Слънце”, ЦДГ”Детелина”, ЦДГ”Радост”, ЦДГ”Снежанка”, ОДЗ „Зорница”. Има данни за отпаднали 3 -ма ученика от ромски произход за учебната 2012-2013г., няма данни за реинтегриране на отпаднали ученици. Учители и директори - над 20 човека са преминали обучение за работа в мултикултурна среда. Няма данни за завършили висше образование и колежи младежи от ромски произход. 
Един учител е преминал  обучение  към фондация „Амалипе” гр.Велико Търново с цел преподаване на „Фолклор на етносите – ромски фолклор”.

На територията на община Свиленград се намира и ПУИ „Стефан Василев”, то е  помощно училище  (за деца с умствена изостаналост) . Учебната смяна е една - целодневно. Учебното заведение е с дълголетни традиции, дава много на деца, които въпреки проблемите си, не са по-различни от останалите, но се нуждаят от повече внимание и грижи. В училището учат 114 деца , предимно от ромски произход, които се обучават от първи до осми клас.
След завършване на образованието си ученицита придобиват професия - работник в производството на кулинарни изделия в заведенията за хранене и развлечения. 

За учебната 2012/ 2013 година подлежащи за предучилищно обучение са децата , родени през 2006 и 2007 година. По списък родените през 2006 г. с постоянен и настоящ адрес в община Свиленград са 250  деца. От тях записани в ЦДГ и ОДЗ -155, в училищата 36, и неприбиваващи- 59. По списък родените през 2007 г. с постоянен и настоящ адрес в община Свиленград са 240  деца. От тях записани в ЦДГ и ОДЗ -158, в училищата 13,  не обхванати заради отказ на родителите-8, и непребиваващи- 61. 
В община Симеоновград също се запазва тенденцията много млади роми да остават без подходящо образование, рано да напускат училище, или да не тръгват на училище, което поставя пред тях редица бариери пред включването им в пазара на труда. 
Таблица: Учебни заведения в община Симеоновград
	Учебно заведение:
	Брой ученици общо:
	Брой учащи от друг етнос:

	ЦДГ „Зорница”
	161
	102

	ЦДГ „Детство”
	57
	46

	СОУ„Св. Климент Охридски”
	437
	393

	ОУ “Ив. Вазов – Симеоновград
	181
	170

	НУ“Отец Паисий”
	260
	238

	Детска ясла “Пролет”
	112
	104


Образователната система в община Стамболово обхваща 6 учебни заведения, от които 1 СОУ "Свети Климент Охридски" с 245 ученика, 3 основни училища (ОУ) и 1 начално училище (НУ) и 1 целодневна детска градина с 10 филиала. Сградният фонд на учебните заведения е в добро състояние. Ежегодно се правят текущи ремонти. Наблюдава се тенденция към намаление на средния брой на учениците. От друга страна расте процентът на завършилите гимназия младежи, които продължават образованието си във висши учебни заведения. Проблем е вътрешната миграция, при която младежи от общината отишли да учат в друг град остават да работят  и да се реализират там. 

Общинската мрежа за предучилищно образование включва една Целодневна детска градина с 10 филиала, в които се обучават 189 броя деца разпределени в 12 групи. Децата от села, в които няма детска градина пътуват до съседни села с транспорт осигурен от общината. 

Редица училища и детски градини в област Хасково участват в разработване на проекти насочени към създаване на благоприятна мултикултурна среда за практическо прилагане на интеркултурно образование и възпитание в процеса на интеграция на деца и ученици от ромски произход, повишаване качеството на образование, преодоляване на ниската посещаемост в училище и отпадане от учебния процес. Всички 86 училища в областта провеждат разнообразни извънкласни дейности.

Проект  Ограмотяване на малограмотни и неграмотни възрастни  - „Нов шанс за успех” съфинансиран от ЕСФ по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” работи в шест училища в областта  – НУ „Г.С.Раковски” – Хасково; ОУ „Пенчо Славейков” – Димитровград; ОУ „Х.Ботев” – с.Крепост, община Димитровград; ОУ „И.Вазов” – Харманли; НУ „Отец Паисий” – Симеоновград; ПГЕТ „З.Стоянов” – Харманли;
38 училища от областта работят по проект „Да направим училището привлекателно за младите хора” съфинансиран от ЕСФ по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”.
Проект „Да направим училището привлекателно за младите хора” работи в 18 училища в община Хасково, 8 училища в община Димитровград, 5 училища в община Харманли, по 2 училища в общините Любимец, Свиленград и Тополовград и 1 училище в община Стамболово.
Въпреки всички усилия на места данните показват запазване на тенденцията много млади роми да остават без подходящо образование, рано да напускат училище, или изобщо да не тръгват на училище, което поставя пред тях редица бариери пред включването им в пазара на труда. Сред причините могат да бъдат изброени: голям брой безпричинни отсъствия от учебни занятия, ниска успеваемост в провеждания образователно-възпитателен процес, недостатъчно владеене на български език и най-вече неангажираност на родителите, които не оказват необходимата подкрепа и стимулиране на подрастващите и ориентирането им към по-добро образование, като необходима предпоставка към по-добро бъдеще. 

В ромския етнос е по-силно изразен проблема с родителската ангажираност към образователния процес на децата. Много от тях са прехвърлили отговорността за възпитанието и отглеждането  на децата си на възрастни роднини. По неофициални данни голяма част от икономически активното население от ромски произход намира препитание в чужбина. Проблемът с посещаемостта и отпадането на ученици от учебния процес е свързан и с  невъзможността на родителите да си осигурят трайна заетост, която да им позволи  да обезпечат децата си с необходимите облекла, учебни помагала и консумативи, с които децата им да участват в образователния процес. 

Проблемът за интегрирането на учениците роми в българското училище в условията на хетерогенна  среда води до необходимостта от вземане  на ефективни  мерки за пълното интегриране  на най-голямото  малцинство чрез образование. Създаването на мотивация за необходимостта от по-добро образование у ромите е начин за увеличаване посещаемостта на  училището и за постигане на по-добри резултати  от обучението им. 

Намирането на общ език допринася за промяна на родителското отношение към училищната институция. Ромските деца задължително да посещават подготвителната  група към училището, където се създават възможности за комуникация  между децата роми и българи, чрез разнообразни методически подходи, и практически и форми -  допълнителни часове по български език за децата билингви в началната образователна степен,  противодействие  срещу проявите на расизъм в класната стая,  формиране на ценностната система с реалистични критерии за толерантно възприемане на различията между роми и българи,  осигуряване на социална и етническа сигурност в училище,  подпомагане на крайно нуждаещите се деца и социално  изостаналите  за компенсиране на битовите и материални нужди  на учениците роми чрез кампания  за събиране на дрехи , обувки и учебни пособия и т. н. 

Здравеопазване
По данни от Националната стратегия на Република България за интеграция на ромите 2012-2020 г., рисковите фактори създават условия и повишават вероятността от възникване на заболявания. При лицата, принадлежащи към големите малцинствени общности в България, наблюдаваме по-силно влияние на първичните (масово и дълбоко обедняване, висока безработица, влошена структура на доходите и потреблението, неблагоприятна околна и жилищна среда, начин на живот, генетични заболявания) и вторичните рискови фактори (някои болестни състояния с хронично протичане, които от своя страна създават условия за усложнения или други заболявания). Хасковска област не прави изключение от тази картина. 
През 2012 година в област Хасково са родени  2 190 деца, а за 2011 са родени 2 232 деца.  Коефициентът на раждаемост е от 9.0 ‰, при 9.4 ‰ за Южния централен район  и 9.5 ‰ средно за страната. В предходните три години, коефициентът на раждаемост в областта беше съответно 9.1; 9.4 и 9.6 на 1000. От общините в област Хасково най-висока е раждаемостта в община Симеоновград (12.6 ‰), Харманли и Любимец по 10.4 ‰, а най-ниска – в община Тополовград (6.0 на хил. души).

Продължава и процесът на демографско остаряване на населението. Относителният дял на населението в надтрудоспособна възраст е 25.3%, в трудоспособна възраст 60.4%, и подтрудоспособна възраст 14.3%. 

Тенденцията към застаряване на населението продължава и през 2012 година.
Общата смъртност за областта през 2012 г. е 15.7 ‰ при 15.0‰ за страната. Най-високо е равнището на смъртността в Маджарово (28,3‰), Тополовград (21.2 ‰) и Ивайловград (19.9‰). Най-ниско е в община Хасково (12,5‰) и Свиленград (14,8‰). Показателят детска смъртност в областта за 2012 г. е 8.7% при 7.8 средно за страната. Основни причини довели до коефициента на смъртност в областта за 2012 г. се дължат на възникващи през перинаталния период вродени аномалии.
Болестността от активна туберколоза е намалена чувствително от  51,5 на сто хиляди през 2010 г. на 39,5 за 2011 г. Честотата на новорегистрираните случаи също намалява от 19,9 на сто хиляди за 2010 г. на 18,2 за 2011 г.

Към 01. 02. 2011г. призната трайно намалена работоспособност или степен на увреждане имат 10 151 души в област Хасково. От тях 266 са деца и 9 885 са на 16 и повече навършени години. Относителния дял на децата с увреждания е 1.37% от децата, за които е отговорено на доброволния въпрос. 

При лицата на 16 и повече навършени години 6.6% от отговорилите преброени лица в областта са с увреждания. Сред лицата от тази възрастова група с увреждания най-голям е делът на лицата с трайно намалена работоспособност или степен на увреждане от 71 до 90% - 3 830, или 38.7%, от 50 до 70% към момента на преброяването са 2 646 души, или 26.8%. Лицата с най-висока степен на намалена работоспособност – над 90 % са 2 098, или 21.2%. Най-нисък е делът на лицата с намалена работоспособност до 50% - 1 311, или 13.3%. Неотговорилите на доброволния въпрос лица на 16 и повече навършени години в област Хасково са 61460, или 29% от населението. Отговор не е посочен от родителите или упълномощените лица в колективните домакинства за 15 191 деца, или за 43.8%. 
Таблица: Население на 16 и повече навършени години със и без трайно намалена работоспособност или степен на увреждане по общини
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Относно заболеваемостта в област Хасково  и регистрирането на диагнози  съгласно Приложение №6 ”Списък на заболяванията, за които се издава рецептурна книжка на хронично болния” се установи, че  28,22%  от ЗЗОЛ  в област Хасково имат регистрирани   хронични заболявания. В регистъра на база данни на РЗОК – Хасково към 31.12.2012 г. са заверени 64 975 рецептурни книжки. Водещите диагнози са:

1. Хипертонична сърдечна болест /МКБ I11/ – 40 729

2. Стенокардия /МКБ I20/ – 14 682 

3. Последици от мозъчно - съдова болест /МКБ I 69/ –9 612

4. Захарна болест /неинсулинозависима /МКБ E11/ – 10 707

5.  Eсенциална хипертония /МКБ I 10/ – 9 618

6. ХОББ /МКБ J44.8/ – 5 757

7. Застойна сърдечна недостатъчност /МКБ I50.0/ – 4 738
8. Предсърдно мъждене  и трептене /МКБ I 48/ – 5 499

9. Диабетна полиневропатия /МКБ G63.2/ – 4 540
            10. Астма с преобладаващ алергичен компонент /МКБ J 45/ – 3 358

Най-голям е броят на ЗЗОЛ с регистрирана една диагноза – 27 968, а най-малък е броят на ЗЗОЛ – 335 с регистрирани повече от шест заболявания. С най-голямо потребление през 2012 год. са лекарствените продукти за Хипертонична сърдечна болест. Много голямо разходно перо са  и лекарствените продукти за  ревматоиден артрит, ХБН, Таласемия, вирусен хепатит  и  онкологичните  заболявания. Голям е  броят на  пациентите  с хипертонична болест и диабет, при които съществува  предпоставка за възникване на усложнения, като мозъчно- съдовата болест.

През 2012 г. се запази тенденцията от предходната година най-висока степен на осигуреност с общо практикуващите лекари (ОПЛ) да има в район Маджарово поради факта че районът непрекъснато се обезлюдява. Най-ниска осигуреност се установява за  район Любимец – 5.3. Към края на 2012г. незаетите практики за област Хасково, отнесени към утвърдените по здравна карта (приета с Решение на МС№103/24.02.2011г) са 14. Други 5 са включени  като втори адрес към градска, или друга съседна селска практика. Най-голям дял на незаети практики има в община Хасково - 4.

Общо трима здравни медиатори работят на територията на област Хасково, като двама са наети от община Хасково, а третият е в община Димитровград.
Кабинет за анонимно и безплатно консултиране и изследване на СПИН работи в  област Хасково от септември месец 2012 г. Кабинетът е мобилен, като с него са осъществени 8 кампании до края на 2012 г. От тях 4 са били в кв. Република, гр. Хасково. Работа на терен е имало и в с. Крепост на общ. Хасково; кв. Изток гр. Димитровград; СУПЦ (социално-учебно професионален център) гр. Димитровград. По време на описаните кампании през 2012 г. са били изследвани и консултирани 110 човека. От началото на 2013 г. до февруари месец е реализирана една кампания по повод Св. Валентин, на която 99 младежи от град Хасково са се възползвали от услугите предоставени от КАБКИС и Фондация „Толерантност и взаимопомощ”.
На територията на област Хасково се работи и за пистигане на целите на Здравна стратегия за лица в неравностойно положение, принадлежащи към етническите малцинства. Стратегическа цел на програмата е оптимизиране изпълнението на националните профилактични програми сред малцинствените групи в неравностойно положение. През 2012г. са организирани 63 бр. здравни беседи, съчетани с подходящи видеоматериали  тютюнопушене, злоупотреба с алкохол, туберколоза, СПИ, ехинококоза, хепати, СПИН, рак на маточната шийка, пубертет в ромските квартали на гр. Хасково, гр. Симеоновград. Проведено е анкетно проучване на тема: „Какво зная за СПИН?” в кв. Република (Хасково), Проведени са 267 бр. изследвания за СПИН сред ромското население в гр. Хасково, гр. Димитровград, гр. Свиленград. Организирани са викторина и конкурс за рисунка  „Безопастност по пътищата” с децата от ОДЗ „Елхица”, ДГ „Щурче”, НУ „Г.С. Раковски” и ОУ „Н.Й.Вапцаров” гр. Хасково. Разпространени са 640 бр. презервативи.

         Девет лечебни заведения с квалифициран персонал осигуряват диагностика и лечение на ЗЗОЛ от областта по общо 514 клинични пътеки и 9 броя клинични процедури.

Системата на здравното обслужване на община Ивайловград включва трима лични (общопрактикуващи) лекари и Център за спешна медицинска помощ – Ивайловград.
Във всички  села в община Любимец има медицинско обслужване. Общо на територията на общината са регистрирани 8 лекарски практики. Общопрактикуващите лекари обслужват и ромското население от квартала и селата. По време на бедственото положение от февруари 2012г., в СБДПЛР Любимец ЕООД бяха настанени и обгрижвани 19 роми за 20 дни. Бяха им предоставени подслон, храна и лекарска помощ. 

За 2012 г. ОПЛ предоставят следните данни за общината: 
· регистрация на бременните – 2

· хоспитализация на бременните – 2

· регистрирани новородени и деца до 18 години – 711

· брой профилактични прегледи – 2160

· честота на определени заболявания – ОВИ, пневмонии, хипертония, МСБ, ИБС, диабет , епилепсия, недохранване

· имунизации по Националния имунизационен  календар – 518

Медицинското обслужване на община Минерални бани е организирано в лечебни заведения за извънболнична помощ. В община Минерални бани съществуват 3 амбулаторно-поликлинични заведения и 6 ФЗП, обслужващи население от 5 899  души. Оборудването на медицинските пунктове включва 3 ЕКГ апарата и 4 стоматологични стола. Здравните пунктове са снабдени с всички необходими медикаменти за спешна медицинска и амбулаторна помощ.  Специализираната медицинска и болнична помощ се осъществява от здравните заведения и МБАЛ в гр. Хасково. 

Ромското население в общината няма добра здравна култура. Бременните жени от ромски произход не ходят редовно на женска консултация, след това не водят децата си на детска консултация и респективно не ги имунизират редовно. Това е една от причините за честото боледуване на децата им, както и по-високата смъртност сред ромското население. Поради бедността на ромите в общината и липсата на постоянна работа, голяма част от тях са здравно не осигурени. 
По наблюдения и експертни данни в началното училище повечето от  децата не са регистрирани при общо практикуващ лекар, родителите не са запознати с необходимите процедури за това; липсват имунизационни картони и данни за здравния им статус. „Проблема е със здравните осигуровки, по-ниска здравна култура, недостатъчна информация за здравните услуги.

Здравеопазването в община Свиленград е в много добро състояние. Сградите на поликлиниката и болницата са претърпяли основни ремонти и са с ново медецинско оборудване. В тях работят висококвалифицирани кадри. 

Ромското население в общината има сравнително добра здравна култура. Регистрираните бременни за 2012 г. са  90 на брой. Всички те са посещавали редовно женска консултация. Хоспитализирани бременни -40 в МБАЛ- Свиленград. Всички новородени деца в Свиленград и общината са с  избор на личен лекар . Правят им се редовни профилактични прегледи. Много малък е процентът на неимунизираните деца и ученици от ромски произход. Ежегодно се извършват мероприятия и изследвания по превенция и контрол на ХИВ, СПИН, туберкулоза и половопредавани болести в кварталите с компактно ромско население в общината. 
В община Симеоновград различията между града и селата са почти заличени. Общо на територията на общината са регистрирани 6 лекарски практики. Общопрактикуващите лекари обслужват всички етноси. Общината съвместно със специалисти от РЗИ и лекарите от СМП работи за повишаване на здравната култура сред ромското население чрез изнасяне на лекции, беседи, листовки и брошури за съвременно здравно образование на децата и на родителите; предпазване от нежелана бременност; повишаване знанията за репродуктивно здраве на младите хора и особено на девойките и жените. 
На територията на община Стамболово няма местна болница, хоспитализирането става в МБАЛ-Хасково, където общината е акционер. Личните лекари насочват пациентите си за оказване на специализирана медицинска помощ предимно в областния център. Броят на индивидуалните практики за първична извънболнична помощ в общината са 6, като заети са 4 от практиките. Утвърдени са и 5 практики за стоматологична помощ, към момента заети са 4. 

Изграден е Хоспис “Медикал асистанс” по проект на община Стамболово, финансиран от програма ФАР и МТСП. Хосписът функционира денонощно. Той е лечебно заведение, в което медицински и други специалисти осъществяват продължително медицинско наблюдение, поддържащо лечение, предписано от лекар и специфични грижи по домовете на лица с хронични инвалидизиращи заболявания и медико-социални проблеми. Хосписът има капацитет 30 души - домашно наблюдение и 14 души – стационар.

Структурата на здравната мрежа в община Тополовград включва: Доболнична помощ, Болнична помощ и Филиал за спешна медицинска помощ. 
Доболничната помощ се осъществява от общопрактикуващи лекари и специализирани практики. 
По здравна карта в общината има разкрити 7 общи лекарски практики, от които 3 в града и 4 в селата. За осъществяването на нормалната доболнична помощ има допълнителна необходимост от общопрактикуващи лекари. 
Специализирана доболнична медицинска помощ се осъществява от 7 практики, обезпечени със съответните специалисти: неврология, акушерство и гинекология, хирургия, педиатрия, УНГ, офталмология и кардиология. Всеки месец по договор с РЗОК на територията на общината се осигурява и ендокринологична помощ.

Спешната медицинска помощ в община Тополовград се осъществява от филиал за спешна медицинска помощ на пряко подчинение, методиране и организация от ЦСМП гр. Хасково. Филиалът за спешна медицинска помощ щатно е осигурен с 2 лекари, 1 мед.сестра, 10 медицински фелдшера и 6 шофьора. Филиалът се консултира денонощно от специалистите на „СБАЛВБ-Тополовград” ЕООД.

Въпреки усилията на заинтересованите страни-местните и национални власти все още в област Хасково се наблюдават негативни тенденции, свързани със здравословното състояние на лицата от ромски произход: висока заболеваемост, висока смъртност, ниска продължителност на живот. В резултат от специфичното разделение на пазара на труда, лицата от ромски произход сравнително по-често страдат от заболявания на дихателната система /силикоза, туберкулоза, пневмонии, бронхити, бронхиална астма/ и на опорно-двигателния апарат. Представителите на етническите малцинства в неравностойно положение се сблъскват с повече трудности при профилактиката и ранното диагностициране на раковите, сърдечно-съдовите и белодробните заболявания. 

         Гарантирането на здравноосигурените лица на достъпност и равнопоставеност при ползване на качествена медицинска и дентална  помощ е приоритет за областта. За тази цел е необходимо да се повиши ролята на профилактичната медицина с акцент към рисковите групи от населението на областта – деца, сираци, инвалиди, бременни и безработни. Ограничаване на заболеваемостта и смъртността от социално-значими заболявания е задача, която генерира многосекторни координирани действия.

Конкретните знания и  умения за семейно планиране, безопасен секс, използване на презервативи, предпазване от социално опасни инфекции ще доведат до усещане за контрол върху собствената съдба и независимост.  Усещането за контрол води до развиване на чувство на отговорност и умения за планиране на живота. Така всяко действие се осмисля през призмата на неговата вече дългосрочна полезност и последствия. Естествен резултат от това в дългосрочна перспектива е активизиране на общността като цяло за справяне с различни проблеми. 
Създаването на ефективно действаща мрежа от партниращи организации и институции, ангажирани със здравните и социални проблеми на общността е ключова за подобряване на настоящето положение.
	ІІІ. ВИЗИЯ


Интеграцията на ромите и на други български граждани в уязвимо (неравностойно) положение, независимо от етническия им произход е активен двустранен, и в същото време многостранен процес на социално включване, насочен към преодоляване на съществуващите за тях негативни социално - икономически характеристики и последващ просперитет в обществото. 
	ІV.  СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ


Създаване на условия за равноправно интегриране на ромите и на други български граждани в уязвимо положение от други етнически групи в социално-икономическия живот, чрез осигуряване на равен достъп до права, комунални и социални продукти и услуги, участие във всички сфери на социалните дейности и подобряване на качеството на живот при спазване на принципите на равнопоставеност, недискриминация и равенство пред закона. 
	V. ВОДЕЩИ ПРИНЦИПИ  И ХОРИЗОНТАЛНИ АСПЕКТИ  ПРИ ИЗПЪЛНЕНИЕТО 


Принципи:
Водещи принципи и цели при изпълнението на Областната стратегия са: 

1. Ясни, конструктивни, и реалистични по отношение на целите недискриминационни политики; 

2. Системен, интегриран, мултисекторен подход при определянето на интеграционните политики в рамките на стратегията; 
3. Изрична, ясно определена, но не изключителна насоченост; 
4. Мултикултурен подход, който идентифицира и утвърждава в еднаква степен и ценностите на ромските бит, култура и традиции, в общочовешки аспект; 
5. Приобщаване към социалната клетка, с оглед на потенциалният принос към ценностната система на общността; 

6. Прилагане на принципа за равенството между половете; 

7. Трансфер на гъвкави, но не безпринципни, основани на обективната действителност политики; 
8. Използване на инструменти на ЕС; 
9. Участие на регионалните и местните власти; 
10. Активно участие на гражданското общество; 

11. Активно участие на ромите. 

Хоризонтални аспекти:
Политиките за интегриране на ромите и лицата в неравностойно положение от други етнически групи са основна част от общонационалните политики за повишаване на просперитета и устойчивото развитие на българската нация. 
Стратегията се базира на действащите стратегически документи и планове за развитие на отделните сектори на областно ниво. Основни подходи при определяне и изпълнение на дейностите са: 

· Иницииране и насърчаване на действия, целящи премахване на предпоставките за, и преодоляване на различните форми на неравнопоставеност във всички социално-икономически сектори. Изграждане на положителни обществени нагласи към ромската общност; 

· Предприемане и утвърждаване на подходи и практически действия за сближаване с общността, независимо от степента на изолация и капсулиране, където са налице, в съчетание с практически мерки за набиране на статистически или други данни, анализът на които да идентифицира правилните мерки за нейното успешно интегриране.

· Предприемане на действия в посока преодоляване на традиционни практики в ромските общности, които засягат правата на жените и децата; 
· Предприемане на действия за идентифициране и поддържане на постоянни, конструктивни комуникация и диалог със социалните субекти в неравностойно положение, с цел изграждане на основа за информираност и пълноценно участие в социално-икономическия живот. 

· Системен, интегриран, мултисекторен, териториален подход, в рамките на който на териториален, мултисекторен принцип едновременно се идентифицират и прилагат мерки, чрез мобилизиране и обединяване на ресурси по различните приоритети, съобразно местните условия и особености, с цел постигане на положителен статус на целевата за стратегията група на съответната територия. 
	VI. ПРИОРИТЕТИ:
ОБРАЗОВАНИЕ, ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ, ЖИЛИЩНИ УСЛОВИЯ, ЗАЕТОСТ,  ВЪРХОВЕНСТВО НА ЗАКОНА И НЕДИСКРИМИНАЦИЯ, КУЛТУРА И МЕДИИ.


По отношение на приоритетите, имайки предвид методологията и процеса на тяхното определяне, на първо място трябва да се отбележи следното: 

Анализираните данни от общините в област Хасково, включително на НСИ – преброяване 2011, показват, че не са единични случаите на общини или малки населени места, където няма налични актуални данни за броя и статуса на маргинализирани общности или лица, според утвърдените за тази цел индикатори. Пример за това в рамките на област Хасково е община Симеоновград, където населението от ромски произход, обитаващо кварталите “Лагера”, “Лозенград“ и “Чадър могила” в гр. Симеоновград, живее в пренаселени жилища с 5 и повече лица на стая. Тази група обитава примитивни жилища с изключително лоши материално-битови и санитарно-хигиенни условия, извън регулацията на града. Начинът на живот на ромите – да живеят в затворена тясна семейна общност, възпрепятства интеграцията и дори най-елементарни социални контакти. 

Друг индикативен пример в рамките на събраните за целите на стратегията данни е от община Свиленград, където действащия ПУП е от 1993 г, като в същото време не е изключение. Този факт, сам по себе си е от изключително значение за изпълнението на целите на стратегията, доколкото решаващ фактор при решаването на проблемите, свързани със съответните приоритети е планирането, пренасочването и обединяването на ресурси, включително и от ЕС. 

Следващият индикативен фактор, който би следвало да посочим, като фактор който пряко влияе върху диалога между ромските общности и останалите социално-икономически субекти е, че самата ромска общност не е консолидирана,  поради факта, че ромите са няколко групи, по традиционен семеен, икономически, „професионален“ и културен статус. Това води до разделение между самите тях и до недостатъчно припознаване на етноса, чрез определени стойности в качеството им на социално-икономически характеристики,  които да утвърждават статуса на общността.
От изключително значение за успешното прилагане на стратегията и постигане на резултати по всеки един от заложените приоритети е обхващане на ромските и другите маргинализирани общности от страна на местните институции в „скрийнинг“/мониторинг на териториален принцип, с оглед набиране на актуални данни, за целите на анализа и планирането на ресурси, за обезпечаването на предвидените мерки за тяхната интеграция и изравняване на техния социално-икономически статус с този на останалата част от обществото.
	1. ОБРАЗОВАНИЕ


Оперативна цел: Обхващане и приобщаване на ромските деца и ученици в образователната система, чрез осигуряване на качествено образование в мултикултурна образователна среда 
Специфични цели: 
1. Гарантиране и реализиране на правото на равен достъп до качествено образование, чрез интеграция на ромски деца и ученици в етнически смесени детски градини и училища на територията на Хасковска област. 
2. Повишаване на качеството на образованието в обособените учебни заведения в ромските квартали на населените места в Хасковска област ,в които учат ромски и от уязвими семейства в неравностойно положение деца. 

3. Обучение в дух на толерантност и недискриминация в детските градини и  в училищата, чрез съхраняване и развиване на културната идентичност на деца и ученици от ромски, или друг етнически произход. 

4. Интензивна работа по приобщаване и изграждане на правилно отношение и разбиране от страна на родителите на ромски деца, с тяхното активно участие в учебно-възпитателния процес на собствените им деца. 

5. Превенция на отпадане от училище и ограмотяване на неграмотни и малограмотни възрастни роми. 
6. Работа с деца с трудности и дефицити в обучението и отпаднали от училище, и такива от рискови групи и семейства, с оглед на тяхната реинтеграция, чрез подходящи образователни методи и програми, съобразени със спецификата на целевата група. 
7. Търсене на възможности на ниво образователно заведение за идентифициране и прилагане на мерки, доказали своя практически резултат, като осигуряване на безплатни учебници, безплатен училищен транспорт и закуска в междучасията и т. н. 

Конкретни дейности за постигане на целите: 
· Осигуряване на подходящи условия в учебните заведения и свързаната с тях образователна среда за включване на деца от обособени по етнически признак детски/учебни заведения, чрез поетапен прием в заведения извън ромските квартали в мултиетническа среда. 

· Организиране на почасови, сезонни и съботно-неделни групи за работа с целевата група и деца от уязвими семейства в обединените детски заведения по целесъобразност; 

· Постепенно въвеждане на целодневна организация на учебния процес до седми клас включително; 

· Подготовка на децата в ранна детска възраст (3-6 години) за бъдещо пълноценно включване в образователния процес, с акцент върху такива, от малцинствени етнически групи. Допълнителни занимания с деца в детските градини, за които българският език не е майчин; 

· Периодично участие в конкурси за проекти по Стратегическа цел 3 от Тригодишната програма на Центъра за образователна интеграция на деца и ученици от етническите малцинства (ЦОИДУЕМ, ОПРЧР и други подходящи финансови инструменти и програми); 

· Дейности, насочени към съхраняване и развиване на културната идентичност на децата и учениците от етническите малцинства и техните връстници, в интегрираща, мултикултурна среда; 

· Създаване на клубове по интереси; сформиране на групи по свободно избираема подготовка (СИП) в областта на културата, фолклора и традициите на различните етноси, танцови формации; изкуства; традиционни занаяти; история; 

· Изработване и възлагане на изготвяне на презентации, есета и др. в рамките на образователните програми, на деца и ученици, относно тяхната културна идентичност; 

· Изработване и прилагане на схема за мониторинг върху процеса на образователна интеграция на деца и младежи от етнически, малцинствени групи; 

· Идентифициране на ключовите фактори, водещи до не-постъпване или преждевременно отпадане от училище и, въз основа на тях - разработване и тестване на методология за наблюдение на национално, регионално и местно равнище; 

· Мониторинг върху ефективността на политическите инструменти, насочени към подобряване на достъпа до образование и намаляване броя на не-обхванатите и ранно напусналите деца и ученици; 

· Поощряване на отговорно родителско отношение. Прилагане на ефективни санкции  срещу родители, които нарушават разпоредбите на чл. 53 от Конституцията на Република България  и  чл. 7 от Закона  за народната просвета,  според които  училищното обучение до 16 – годишна възраст е задължително; 
· Обхващане на ромските деца в системата на предучилищното образование: подпомагане на социално слаби семейства чрез плащане на таксите им  за детска ясла / градина и др.; 
· Провеждане на мероприятия за повишаване на осведомеността на ромските родители относно ползите от предучилищното образование, с цел повлияване на тяхното отношение и активност; 

· Създаване на постоянни общински комисии за включване и ранна адаптация в системата на задължителното образование, ръководена от ресорния зам. кмет. Превенция и ограничаване на ранното отпадане; 

· Развитие на мрежа от центрове за професионално ориентиране и  кариерно развитие. Реализиране на дейности по кариерно ориентиране и консултиране на учениците при избора на професия, при преходите в рамките на образователната система или от образование към заетост; 
· Ограмотяване на представители на целевите групи в активна възраст; 

· Организиране на курсове за придобиване на квалификация за част от професия чрез модулно обучение; 

· Предлагане на продължаващо професионално обучение за лица, над 16 г.; 

· Назначаване и обучаване на длъжностни лица  със и по съответната образователна квалификация, респективно – възпитатели, помощник - учители и образователни медиатори за работа в мултиетническа среда; 

· Организиране на форми за индивидуално наставничество, като и на такива за взаимопомощ между самите ученици, подпомагащо отделните ученици да преодолеят свързани с ученето специфични трудности, както и трудности в социален или в личен план, като в същото време по този начин ще се активизират децата представители на всички етноси в образователно-интеграционния процес; 

· Привличане на родители на деца и ученици от етническите малцинства в училищни настоятелства или обществени съвети; 

· Възприемане на подходящи форми за съвместни дейности и комуникация между родителите на децата от всички етноси; 

· Учредяване на мултиетнически родителски клубове/комитети по образование и образователни институции; 

· Реализиране на контрол върху приемните детски градини и училища за недопускане обособяване по етнически признак на групи и паралелки/класове; 

· Въвеждане на подходящи форми на взаимодействие и съвместни дейности в детските градини и училищата, целящи изграждането на положителни нагласи към образователната интеграция на ромските деца; 

· Включване на допълнителни компоненти, които подпомагат въвеждането на ИКО към формулата за определяне на училищния бюджет; 

Водеща, отговорната за изпълнението на целите в Стратегията по приоритет „Образование” институция е Регионалния инспекторат по образование при Министерството на образованието младежта и науката. 
Постигането на съответните резултати по изпълнението на мерките от приоритет „Образование“ ще допринесат за постигането на Национална цел 4„Дял на преждевременно напусналите образователната система от 11% до 2020 г. и дял на 30-34 годишните със завършено висше образование - 36% до 2020 г.”, както и косвено - за постигане на Национална цел 5 „Намаляване на броя на живеещите в бедност с 260 хиляди души”. 

Националните цели са заложени в Националната програма за реформи, в изпълнение на стратегия "Европа 2020".
	           2. ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ 


Оперативна цел: Осигуряване на равен достъп до качествено здравеопазване и превантивни здравни програми 
Специфични цели:
1. Намаляване на детската смъртност;

2. Подобряване на здравната помощ за майки и новородени, както и за децата в предучилищна възраст; 

3. Подобряване на профилактичните дейности сред уязвимото и ромското население; 

4. Повишаване на здравните знания и информираността на уязвимото, включително и ромското население; 

5. Оценка и наблюдение на здравното състояние на лицата в неравностойно положение, принадлежащи към етнически малцинства; 

6. Осигуряване на равен достъп до качествено лечение и свързаните с него процедури.  
Конкретни  дейности за постигане на целите: 
· Активна работа от страна на медиаторите, съвместно с усилията на личните лекари, за обхващане на лицата в ранна бременност с регистрация, с цел периодични консултации с АГ специалист и своевременно постъпване в здравно заведение за квалифицирана помощ прираждане; 

· Провеждане на профилактични акушер-гинекологични прегледи от мобилни екипи в населени места с компактно ромско население и предоставяне на контрацептиви на желаещи лица с ниски доходи; 

· Организиране на беседи със съответните рискови, възрастови групи за начините и целите на предпазване от ранна и нежелана бременност, и за опасностите и възможните отрицателни последствия от ранната бременност за майката и детето, както и за евентуалните вродени аномалии и наследствени и хронични заболявания; 

· Провеждане на генетични консултации и изследване на засегнати семейства и общности; 

· Диагностика на бременни жени в риск; 

· Разполагане на диагностично-консултативни кабинети в населени места, махали или обособени по друг начин територии с преобладаващо ромско население за работа по въпросите на сексуалното и репродуктивното здраве, семейното планиране и предпазването от предавани по полов път заболявания;  

· Установяване на лица и деца без личен лекар и разясняване на необходимостта от тяхната регистрация, от страна на здравните медиатори; 

· Организиране на беседи и разговори с младите майки за предназначението на имунизациите и мотивирането им за редовното им прилагане, съгласно Националния имунизационен календар; 

· Провеждане на разяснителни кампании за необходимостта от ваксиниране на населението със задължителните имунизации по Националния имунизационен календар; 

· Извършване на имунизации, чрез мобилни екипи в населени места без лични лекари; 

· Установяване на новородени в домашни условия деца и имунизирането им с ваксините, съответстващи на възрастта, от страна на личния лекар; 

· Организиране на беседи и обучения за млади майки и осигуряване на съответните информационни материали; 

· Организиране на разяснителни кампании за значението на профилактичните прегледи сред ромското население; 

· Провеждане на ранна диагностика и скринингови изследвания с мобилни мамографи за превенция на рака на млечната жлеза; 

· Провеждане на ранна диагностика и мониторинг за артериална хипертония, сърдечно съдови заболявания, белодробни заболявания, захарен диабет и дислипидемии с мобилни флуорографи, ехографи и лаборатории; 

· Изграждане на потенциал и капацитет за работа в общността по превенция и контрол на ХИВ, чрез услуги по консултиране и насочване за анонимно и безплатно изследване за ХИВ  и инфекции предавани по полов път; 

· Подобряване на контрола върху туберкулозата сред ромска общност чрез провеждане на мониторинг на риска, придружаване и изследване за туберкулоза; подкрепа в процеса на лечение на болните от туберкулоза;

· Подкрепа създаването и функционирането на амбулатории за първична медицинска помощ в квартали, населени предимно с ромско население, съфинансирани от общините и с мобилна техника; 

· Разширяване на обмена и сътрудничеството между личните лекари със здравните медиатори и студентите по  медицина от ромски произход; 

· Идентифициране на населени места, в които има нужда от здравни медиатори и избор на подходящи хора; 

· Осигуряване на текущо обучение и професионална реализация за здравните медиатори; 

· Целеви подбор и подготовка на младежи от ромски произход за постъпване в медицински учебни заведения; 

· Целево подпомагане със стипендии на роми - студенти по медицина; 

· Организиране на летни стажове за роми - студенти по медицина, в практики за първична медицинска помощ в ромска общност; 

· Организиране и провеждане на кампании за запознаване с начините за предпазване от най-разпространените инфекциозни, онкологични, сърдечносъдови и наследствени болести, и вредата от най-разпространените рискови фактори – тютюнопушене, злоупотреба с алкохол, нездравословно хранене и за предимствата на здравословния начин на живот с участието на здравни специалисти и медиатори; 

· Разработване и реализация на програми и мерки за превенция на трафик на хора и сексуално насилие сред лица от ромската общност; 

· Въвеждане на интерактивни програми по здравно и сексуално образование в училищата с предимно ромско население като част от задължителната учебна програма; 

· Създаване на условия за осъществяване на извънкласни форми на здравно образование за ромските деца – клубове, спортни секции и др. 

Водеща институция,  отговорна за постигане на целите в приоритет „Здравеопазване“ на  Стратегията е регионалната здравна инспекция. 
	          3. ЖИЛИЩНИ УСЛОВИЯ 


Оперативна цел: Подобряване на жилищните условия, включително и на съответната техническа инфраструктура 
Специфични цели:
1. Подобряване на жилищните условия в квартали с компактно ромско и друго живеещо при лоши условия  население; 

2. Определяне на парцели за ново жилищно строителство с възможности за раз-съсредоточаване на гъсто-населени, капсулирани и обособени ромски квартали; 

3. Предприемане на необходимите действия и създаване на кадастрални карти и кадастрални регистри на територии, включващи зони гъсто населени с ромско и друго живеещо при лоши жилищни, битови и санитарно-хигиенни условия  население; 

4. Изработване на актуални подробни устройствени планове на съществуващи и новоотредени жилищни терени в регулация; 

5. Проектиране, изграждане или реконструкция на техническа инфраструктура, по необходимост; 

6. Изграждане на нови или рехабилитация на съществуващи социални жилища; 

7. Осигуряване на алтернативно жилищно настаняване в случаите, които налагат принудително изваждане на уязвими семейства от досегашните им жилища; 

8. Изграждане и реконструкция на обекти от социалната инфраструктура или техни компоненти за целите на образованието, спорта, културата, отдиха и т. н. 
Конкретни  дейности за постигане на целите: 

· Оценка на нуждите и свързаните с тях конкретни дейности, необходими за подобряване състоянието на ромските квартали по отношение на инженерната инфраструктура; 

· Разработване на общински програми за подобряване на жилищните условия в квартали с ромско и друго живеещо при лоши жилищни и санитарно-хигиенни условия  население;   

· Идентифициране на подходящи терени; 

· Решаване на въпросите със собствеността  на терените; 

· Определяне на терени общинска собственост за жилищно строителство; 

· Изработване на кадастрални карти и регистри на територии, включващи зони с ромско и друго живеещо при лоши жилищни и санитарно-хигиенни условия  население; 

· Изработване на специализирани карти; 

· Актуализация   на подробни устройствени планове на съществуващи терени; 

· Изработване   на подробни устройствени планове на новооторедени терени; 

· Проектиране на  техническа инфраструктура: 

- водоснабдяване

- канализация

- улична мрежа

- озеленяване

- благоустрояване; 

· Изграждане на техническата инфраструктура; 

· Изграждане на нови социални жилища; 

· Рехабилитация на съществуващи вече социални жилища; 
· Осигуряване на алтернативно жилищно настаняване в случай на принудително изваждане  на уязвими ромски семейства от домовете, които обитават;  
· Проучване на необходимостта от усъвършенстване и промяна на законодателството в областта на  достъпа до жилища; 

· Изграждане и реконструкция на обекти от образователната инфраструктура; 

· Изграждане и реконструкция на обекти от културната инфраструктура; 

· Изграждане и реконструкция на обекти от социалната инфраструктура; 
Водещата институция, отговорна за постигане на целите на приоритет „Подобряване на жилищните условия” в Стратегията е РО на НСК при РДНСК. 

	           4.   ЗАЕТОСТ 


Оперативна цел: Подобряване на достъпа на ромите до пазара на труда и повишаване на заетостта всред тях 
Специфични цели: 
1. Осигуряване на достъп на ромите и друго живеещо при условията на трайна безработица, и свързаният с нея нисък стандарт на живот, население от областта до пазар на труда и до различните инициативи за самостоятелна заетост. 

2. Ограмотяване, квалификация и преквалификация на роми и друго със подобен стандарт на живот население, включително и на заети в традиционни професии, характерни за етноса /дърводобив, билкарство, цветарство, строителство и ремонт на покриви и пътища/. 

3. Повишаване на заетостта, чрез създаване на "зелени работни места", в рамките на субсидиране на екологични дейности за създаване на качествена заетост и опазване на околната среда. 

4. Създаване на условия и подкрепа за предприемачеството, и стартиране и управление на собствен бизнес. 

5. Стимулиране на трудовата мобилност сред общността в областта за достъп до сезонни работни места и работни места в мащабни инфраструктурни проекти /селско стопанство, строителство на магистрали и пътища/. 

6. Развиване и оптимизиране на мрежата от трудови медиатори в общините с ромско и друго живеещо при условията на безработица и нисък стандарт на живот население за активизиране на неактивните и продължително безработните лица. 

7. Задълбочаване и ускоряване на социалния диалог, с цел - привличане като партньори на лидерите всред общността в тази област, ромските НПО и бизнес субекти. 

Конкретни дейности за изпълнение на целите: 
· Организиране на обучителни курсове за безработни лица: 

- мотивация за активно търсене на работа; 

- професионална ориентация; 

- професионална квалификация, в рамките на годишните програми за обучение по Националния план за действие по заетостта (НПДЗ) и други планове; 

· Насърчаване на заетостта чрез програми и мерки по реда на ЗНЗ в рамките на годишните програми за обучение по Националния план за действие по заетостта (НПДЗ) и други планове; 

· Обучения по ключови компетентности, “Инициативност и предприемачество” или „Обществени и граждански компетентности” към съответното професионално обучение; 

· Провеждане на мотивационни курсове (в рамките на годишните програми за обучение по НПДЗ и други планове); 

· Обучение по стартиране и управление на собствен бизнес; 

· Провеждане на курсове за придобиване на специфични умения за работа с представители на ромското население и други етнически малцинства, от страна на служителите в бюрата по труда; 

· Назначаване на представители на ромската общност в териториалните структури на МТСП и АЗ в населени места с преобладаващо ромско или с подобен статус население в Област Хасково; 

· Срещи, семинари, дискусии, кръгли маси, кампании или други подходящи форми на диалог със социалните партньори и идентифицираните като ключови фактори, социално-икономически субекти, с цел оптимизиране на процеса за създаване и реализиране на заетост, включително бизнеса, НПО, граждански сдружения и инициативи. 

Отговорната, водеща институция  за изпълнение на целите на приоритет „Заетост“ на Стратегията е – РСЗ, Област Хасково. 
Резултатите от изпълнението на мерките по приоритет „Заетост” работят за постигането на Национална цел 1 - „Достигане на 76% заетост сред населението на възраст 20-64г. до 2020г.”. 
Заедно с изпълнението на допълващите мерки по приоритет „Образование”, насочени към повишаване нивото на умения на работната сила, разширяване на компетентността и професионалната квалификацията на ниско-квалифицираните работници, ще допринесат за намаляване равнището на бедност за работещите и техните семейства и за постигането на Национална цел 5 „Намаляване на броя на живеещите в бедност с 260 хил. души”. 

	5. ВЪРХОВЕНСТВО НА ЗАКОНА И НЕДИСКРИМИНАЦИЯ 


Оперативна цел: Гарантиране правата на гражданите, с акцент върху жените и децата, защита на обществения ред, недопускане и  противодействие на проявите на нетолерантност и на „езика на омразата”, и равенство пред закона – равни права и отговорности без оглед на етническа принадлежност, имуществен ценз или какъвто и да е друг субективен признак. 
Конкретни дейности за изпълнение на целите : 

· Реализиране на предвидените функции и развитие на правната уредба, институционалните структури и на инструментариума за защита от дискриминация, с което да се повишат гаранциите за ефективна защита на правата на ромите, тяхното равноправие и равнопоставеност, достойно съществуване и пълноценно участие в обществения живот; 

· Интегриране на потребностите и проблемите, свързани с правата на ромите и други общности в неравностойно положение, в общите, интеграционни правителствени и секторни политики (мейнстрийминг) успоредно с предприемането на временни насърчителни (положителни мерки), за преодоляване на дискириминативни практики и постигане на равнопоставеност във всички обществени сектори, по целесъобразност; 

· Повишаване на участието на ромите и други общности в неравностойно положение в държавната администрация, както и на ниво регионална и местна администрация, с цел по-добра идентификация на възможностите за реализация, и осъзнаване на принципа за равни права и отговорности; 

· Засилване консолидация на междуинституционалната координация за ефективно прилагане на политиките за интеграция на ромите; 

· Оптимизиране на механизмите за сътрудничество, диалог и консултации между публичния сектор, ромите и гражданските организации, работещи за интеграция на ромите; 

· Повишаване на административния капацитет и отговорността на служителите и управленския състав в администрацията на всички нива, относно въпросите на не-дискриминацията и общуването в мултиетническа и мултикултурна среда, повишаване на уменията им за формулиране и прилагане на политики за интеграция на ромите и общности в подобно неравностойно положение. Недопускане на двоен стандарт в прилагането на законите на държавата по отношение на ромите и всички уязвими групи. 

· Максимизиране на ефективността на работата на служителите в право-охранителните органи в мултиетническа среда при спазване на стандартите по правата на човека; 

· Утвърждаване на толерантни междуетнически отношения на всички нива на социално-икономическия живот, чрез всички достъпни форми – равен достъп и равно участие във всички обществени мероприятия – културни, образователни, развлекателни, спортни и т.н.; 

· Поощряване на спазването на стандартите за коректно и етично отразяване на въпросите на ромските и малцинствените групи в неравностойно положение от страна на медиите, при работа в мултиетническа и мултикултурна среда; 

· Прилагане на практика на равнопоставеността между жените и мъжете и осигуряване на предпоставки за успешна реализация и нова социална роля на ромската жена; 

· Задълбочаване на работата в общността, особено с деца и младежи, с цел формиране на социални умения за избягване на рискове, създаване на условия за развиващи индивидуалния капацитет дейности и увеличаване на възможностите за социална реализация; 

· Интензификация на работата със семействата от ромски произход и от други общности в неравностойно положение при съблюдаване на правните механизми и работа със семействата за осъзнаване на родителските задължения и отговорности, и правилното за разбиране и спазване правата на децата; 

· Мащабни разяснителни и информационни кампании за повишаване на чувствителността и нетърпимостта към прояви на дискриминация; 

· Интензификация на работата на местно ниво за повишаване на съзнанието и правилното тълкуване, респективно – разбиране, на правата и отговорностите от страна на ромите и други маргинализирани групи/общности; 

Водеща, отговорна за резултатите от изпълнението на мерките по приоритет „Върховенство на закона и недискриминация“ на Стратегията институция е ОД – МВР Хасково, Комисия за защита от дискриминация, консултативни структури, държавни ведомства и други, съобразно своите компетенции.
	6.  КУЛТУРА И МЕДИИ




КУЛТУРА 
Оперативна цел: Създаване на условия за равен достъп на ромската и другите общности в неравностойно положение до обществения културен живот и отразяване, съхранение и развитие на малцинствената традиционна култура. бит и творчество 
Специфични цели: 
1. Постигане на устойчива интеграция по отношение на културните, моралните и естетическите ценности в аспекта на тяхното общочовешко и хуманно значение. 

2. Подчертаване, развитие, популяризиране и споделяне на специфичната етнокултура на ромите, като част от българската национална култура и създаване на условия за равен достъп на ромската общност до обществения културен живот на различни нива. 

3. Постигане на устойчива, хомогенна, мултикултурна среда, споделяща общи културни, морални и естетически ценности в аспекта на възходящо,  устойчиво развитие. 
Конкретни дейности за постигане на целите: 
· Разработване и реализиране на програми  за културна и социална интеграция на областно и общинско ниво като част от областните и общински програми за развитие; 

· Програма „Библиотеката – място за всеки”, която обхваща регионалните и читалищни библиотеки, включително и в градове със смесено население и села с почти изцяло ромско население; 

· Институционално утвърждаване на читалищата като модерни центрове за интелектуално и културно развитие на местната общност, включително съставните етноси; 

· Популяризиране на ромската култура чрез общия културен календар на Министерството на културата; 

· Подкрепа и популяризиране на инициативи от страна на самите общности и техни представители за организиране на културни събития; 

За изпълнението на целите на приоритет „Култура“ на областната Стратегия водещи, отговорни субекти са читалищата на територията на област Хасково.  

МЕДИИ 
Оперативна цел: Създаване на условия за равнопоставено представяне на ромската и други малцинствени общности, промяна на техният негативния образ и противодействие на проявите на „езика на омразата” в печатните и електронни медии. 
Конкретни дейности за постигане на целта: 
Редовно излъчване на подробна, безпристрастно и коректно представена, информация към регионалните и националните медии за събития и факти по актуални теми, от всички сфери на живота на ромската или други малцинствени общности в неравностойно положение на територията на област Хасково. 
При изпълнението на целите на приоритет „Медии“ на Стратегията, водещата отговорна институция е ОССЕИВ, в сътрудничество с регионалните медии – периодичен печат, кабелни ТВ и радиостанции, в област Хасково. 
	VII. ИНСТИТУЦИОНАЛНА РАМКА И СТРУКТУРИ, ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ОБЛАСТНАТА СТРАТЕГИЯ


Централно координационно звено (ЦКЗ) е секретариата на Националния съвет по етнически и интеграционни въпроси (СНССЕИВ) и координира цялостния процес по областното планиране на национално ниво и контролира изпълнението на областните стратегии и общинските планове. 

Областната стратегия е функция от анализа на потребностите на конкретните общини и същевременно, там където е необходимо отчита, координира и обединява усилията на повече от една община за решаване на общи проблеми. 

Основен подход следва да бъде интегрирания и териториален подход.
За да се улесни изпълнението на вече приетата областна стратегия се залагат конкретни отговорности за организация и координация на конкретните мерки и дейности, които се осъществяват от всички участници в процеса на планиране. 

Структурата за координация на областно ниво е главното действащо звено за съгласуване на дейностите между общините и включените заинтересовани страни за оперативното изпълнение на областната стратегия. 

Със Заповед на Областния управител се създава Областен координационен съвет (ОКС), който включва основните участници в разработването на областната стратегия и общинските планове за действие, както и общинските координатори, които имат пряко отношение или са ангажирани с изпълнението на интеграционната политика в съответната община. По предложение на ОКС се създават целеви екипи или комисии, които при необходимост да изпълняват конкретни задачи по изпълнение на областната стратегия. ОКС съгласува своята дейност с Областния съвет за сътрудничество по етнически и интеграционни въпроси.

Тъй като общините отговарят за цялостното изпълнение на Общинските планове на действие на собствената си територия, всяка община следва да обособи подобни структури за координация на общинско ниво, съобразно с местните нужди. 

Областната стратегия и Общинските планове за действие са отворени документи, те следват динамиката на промяната в развитието на различните показатели, които определят  възникването на нови потребности. 

За оперативното изпълнение на дейностите със Заповед на Областния управител на област Хасково се обособява Звено за мониторинг и оценка.  В същата заповед се определят задълженията за координация на дейности по мониторинг и оценка на областното планиране, включени в длъжностните им характеристики. 
Звеното за мониторинг и оценка изготвя до 20 февруари на всяка календарна година обобщен мониторингов доклад за постигане на целите на Областната стратегия и изпълнението на Плановете за действие от общините на територията на областта за предходната година, който се изпраща в Секретариата на НССЕИВ. 
Информация от тези доклади ще бъде използвана при изготването на годишен доклад за изпълнение на Стратегията, който ще бъде внасян от Министерския съвет в Народното събрание до 20 април на следващата година.
	VIII. ЗАКЛЮЧЕНИЕ


И практическият опит, и елементарната логика показват, че социалната интеграция е безусловно необходимо, задължително условие и предпоставка за постигане на устойчиво, демократично общество, намиращо се в процес на развитие и просперитет,  следвайки основните принципи на равенство и равнопоставеност, включително и пред закона, както по отношение на правата, така и на задълженията и отговорностите на всеки един от социалните субекти и граждани. 
Липсата на интеграция там където, и до степента до която, е налице се дължи, предимно, на пренебрегването с десетилетия на въпроса за малцинствата и социално слабите и поставени в неравностойно положение общности, групи или отделни граждани. Причината за това, от една страна е в самите тях, а именно - в традиционно капсулираният начин на живот, включително и в културен и духовен аспект на ромите, водещ до липсата на информация за техните нагласи и виждания за решаването на проблемите свързани с общността, и възможностите за социален диалог и намиране на верния подход в посока на интеграция и консолидация на гражданското общество. 
Като най-общ извод от всички налични данни и възможни, въз основа на тях заключения, можем да кажем, че проблемите касаещи интеграцията на ромската общност и изобщо етносите и техните представители с неблагоприятен социално-икономически статус, са от няколко типа, които на различните места се проявяват или всички заедно, или в различни комбинации, но като цяло – с един и същ краен резултат, който е обект на настоящата стратегия - дезинтеграцията. 

Интеграцията на ромските и маргинализираните общности се нуждае от системен, интегриран, мултисекторен и мулти-институционален подход, определян според спецификата на региона и физическите, икономическите и културните параметри на целевата група, в съответствие с принципа за гъвкавост на политиките, с оглед на постигането на максимално добри резултатите от тяхното прилагане. 
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