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Р е п у б л и к а   б ъ л г а р и я

ОБЛАСТEН УПРАВИТЕЛ НА ОБЛАСТ ХАСКОВО
ЗАПОВЕД

№ АК-04-9 от 12.06.2018 год.
На основание чл. 32, ал. 2 от Закона за администрацията, чл. 45, ал. 4 от Закона за местното самоуправление и местната администрация и във вр. чл. 149, ал. 1 от АПК и след като разгледах Протокол № 42/21.05.2018г. на Общинския съвет – Минерални бани 

ОСПОРВАМ: 

Раздел ІІ, т.10 от Решение № 642/21.05.2018г., прието на редовно заседание на ОбС - Минерални бани, проведено на същата дата 







    МОТИВИ:

Общински Съвет – Минерални бани „На основание чл. 21, ал. 1, т. 8 във връзка с ал. 2 от ЗМСМА, чл. 14, ал. 7 и чл. 35, ал. 1 от ЗОС във връзка с чл. 37 от Наредбата за общинска собственост, реши

I.Дава съгласие да бъдат организирани публични търгове с явно наддаване за отдаване под наем на част от имоти публична общинска собственост, а именно:
1. Обособена част от общинска сграда, находящо се в сградата на СОУ „Асен Златаров”- Минерални бани УПИ VI-175 в кв.24  АПОС № 2635 / 02.09.2016г., ет.1 с единствено предназначение за „Кабинет за стоматологични услуги ” – с площ 23,94 кв.м. ведно с стоматологичен стол – начална тръжна наемна цена за имота 60,00 лв. на месец без ДДС за срок от 5 години.   
2. Обособена част от общинска сграда, находящо се в сградата на СОУ „Христо Ботев”- с. Караманци, УПИ I в кв. 23,  АПОС № 675/05.08.2002 г., ет.1, стая № 2 с единствено предназначение за „Кабинет за стоматологични услуги ” с площ 12,00 кв.м. – начална тръжна наемна цена за имота 24.00 лв. без ДДС на месец за срок от 6 години.

ІI.Дава съгласие да бъдат организирани публични търгове с явно наддаване или публично оповестен конкурс за продажба на имоти частна общинска собственост, като предназначените за продажба имоти, могат да бъдат продавани като единични имоти или като групи от имоти, а именно:

	№ по ред
	Вид на имота 
УПИ/имот         кв.
	Населено място
	АЧОС

	Площ на имота кв.м./дка
	Данъчна оценка
	Пазарна оценка

	1. 
	268017
	Замков чалък
	Сусам
	2377/2015г.
	6,459дка
	155,98лв
	1650,00лв

	2. 
	000496
	Габаров харман
	Сусам
	2848/2018г.
	2,316дка
	313,70лв.
	1100,00лв

	3. 
	733002
	Купчилов бунар
	Сусам
	2853/2018г.
	3,934дка
	828,50лв
	1000,00лв

	4. 
	734006
	Димчово дере
	Сусам
	2852/2018г.
	0,900дка
	189,50лв.
	300,00лв

	5. 
	735255
	Димчово дере
	Сусам
	2854/2018г.
	3,795дка
	799,20лв
	950,00лв

	6. 
	617002
	Кучилов бунар
	Сусам
	2856/2018г.
	12,184дка
	1973,80лв
	3100,00лв

	7. 
	000549
	
	Сусам
	2857/2018г.
	16,811дка
	1429,80лв.
	5100,00лв

	8. 
	000451
	Каракуш дере
	Татарево
	2837/2018г.
	0,787дка
	69,40лв
	300,00лв

	9. 
	001026
	Ириже дере
	Колец
	2849/2018г.
	4,553дка
	6010,00лв
	6200,00лв


	10. 
	000362
	Дотлук
	Боян Ботево
	2855/2018г.
	1,999дка
	235,10лв
	440,00лв

	11. 
	IV
	Кв.66
	Брястово
	2808/2018г.
	1160кв.м.
	2477,80лв
	4000,00лв

	12. 
	IX
	Кв.62
	Минерални бани
	2840/2018г.
	525кв.м.
	3013,80лв
	5000,00лв


III.. Утвърждава начални тръжни цени за имотите, както следва:

	№ по ред
	Вид на имота 
УПИ/имот         кв.
	Населено място
	АЧОС

	Площ на имота кв.м./дка
	Пазарна оценка

	1. 
	268017
	Замков чалък
	Сусам
	2377/2015г.
	6,459дка
	1650,00лв

	2. 
	000496
	Габаров харман
	Сусам
	2848/2018г.
	2,316дка
	1100,00лв

	3. 
	733002
	Купчилов бунар
	Сусам
	2853/2018г.
	3,934дка
	1000,00лв

	4. 
	734006
	Димчово дере
	Сусам
	2852/2018г.
	0,900дка
	300,00лв

	5. 
	735255
	Димчово дере
	Сусам
	2854/2018г.
	3,795дка
	950,00лв

	6. 
	617002
	Кучилов бунар
	Сусам
	2856/2018г.
	12,184дка
	3100,00лв

	7. 
	000549
	
	Сусам
	2857/2018г.
	16,811дка
	5100,00лв

	8. 
	000451
	Каракуш дере
	Татарево
	2837/2018г.
	0,787дка
	300,00лв

	9. 
	001026
	Ириже дере
	Колец
	2849/2018г.
	4,553дка
	6200,00лв

	10. 
	000362
	Дотлук
	Боян Ботево
	2855/2018г.
	1,999дка
	440,00лв

	11. 
	IV
	Кв.66
	Брястово
	2808/2018г.
	1160кв.м.
	4000,00лв

	12. 
	IX
	Кв.62
	Минерални бани
	2840/2018г.
	525кв.м.
	5000,00лв


IV. Датата за провеждане на първоначалния и евентуален повторен търг, сроковете за подаване на офертите, депозитите и таксите за участие да се посочат със заповед на кмета на община Минерални бани за провеждане на търг за  продажба на имоти частна общинска собственост.
V. Възлага на кмета на Община Минерални бани да одобри тръжната документация.“

Приетият от Общински съвет – Минерални бани акт страда от съществени пороци, защото е постановен при неспазване на установената форма, липса на мотиви и противоречие с целта на закона. 

В атакуваната част от решението липсват фактически основания, което води след себе си и факт на неспазване на императивната разпоредба на чл.59, ал.2 от АПК относно формата на административния акт. Актът е немотивиран, което е съществен порок, касаещ формата му, а липсата на форма на административния акт от своя страна е абсолютно основание за отмяната му, защото предполага липса на юридически факт, който да породи упражненото от органа публично субективно право. Изискването за мотивировка, изведена от конкретни доказателства, представлява една от гаранциите за законосъобразност на акта. В тази връзка липсата на мотиви, с оглед на трайната съдебна практика, е достатъчно основание за отмяната на решение 642/21.05.2018г.

Безспорно идеята на приемане на процесното решение е продажбата на имот № 000362 в село Боян Ботево. Доколкото обаче, се касае за действия със земеделски земи, то се следват правилата на специалните закони - ЗСПЗЗ и ЗОЗЗ. Собствеността на общините върху мерите и пасищата е публична и може да се обявява за частна общинска собственост при промяна на предназначението им по реда на Закона за общинската собственост, но само в изрично и изчерпателно посочените случаи в чл. 25, ал. 3 от ЗСПЗЗ, които могат да бъдат „Промяна на предназначението на мерите и пасищата по ал. 1 се допуска по изключение за:1. изграждане на обекти на техническата инфраструктура по смисъла на Закона за устройство на територията; 2. инвестиционни проекти, получили сертификат за инвестиции клас А или клас Б или за приоритетен инвестиционен проект по Закона за насърчаване на инвестициите, когато това е заявено при сертифицирането на проекта; 3. създаване на нови или разширяване строителните граници на съществуващи урбанизирани територии (населени места и селищни образувания), както и създаване или разширяване границите на отделни урегулирани поземлени имоти извън тях; 4. инвестиционни проекти, свързани със социално-икономическото развитие на общината; 5. (нова - ДВ, бр. 62 от 2010 г.) други случаи, определени в закон”. 

За конкретния имот само е променен начина на трайно ползване, но характера на собствеността е публичен, т.е те продължава да е извън граждански оборот. Следва да бъде отбелязано, че промяната в начина на трайно ползване не е основание да се приеме, че са изпълнени законовите изисквания за промяна предназначението на пасищата и мерите, нито че при промяна на НТП на имот със статут на публична общинска собственост, то от това произтича, че публичният характер на имота вече е сменен с частен. Очевидно е намерението за заобикаляне на процедурите по ЗСПЗЗ и ЗОЗЗ, чрез извършване на една промяна в начина само на трайно ползване и на по - следващ етап продажба на имота. 

За пълнота следва да се отбележи, че атакувания имот е бил предмет на адм.д.№316/2017г. на ХАС по което има постановено влязло в сила решение. 

Предвид изложеното, считам че приетото от Общинския съвет – Минерални бани решение № 642/21.05.2018г., в раздел ІІ, точка 8 от таблицата е незаконосъобразно и следва да бъде отменено в тази му част.
На основание чл.45, ал.4, изр. последно от ЗМСМА оспорването, обективирано в настоящата заповед на Областния управител на Област Хасково, спира действието на издадения административен акт, освен ако съдът постанови друго.
Препис от Заповедта да се изпрати на Кмета на Община Минерални бани и на Председателя на Общинския съвет – Минерални бани за сведение, а на Административния съд – Хасково по компетентност, заедно с материалите по преписката за произнасяне по същество.

СТАНИСЛАВ ДЕЧЕВ      /п/
Областен управител на Област - Хасково

гласували:   Д.Петрова                                                                        ……………2012г.
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